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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati i validari
Nr. XXI11/57/2003

RAPORT
la Propunerea legislativi privind accelerarea judecatilor in materia
restituirilor proprietdtilor funciare

Cu adresa nr. L 505 din 6 noiembrie 2002, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunititi si validari a fost sesizatid spre dezbatere si
intocmirea Raportului la Propunerea legislativd privind accelerarea
Judecdtilor in materia restituirilor proprietdtilor funciare, inifiatori: grup de
senatori ai PNL.

In sedinta din 10 iunie 2003, Comisia juridicd a luat in dezbatere
proiectul de lege si a hotardt, in unanimitate, si adopte raport de
respingere.

Propunerea legislativi urmareste sa reglementeze crearea unui cadru
procesual cu privire la cauzele care au ca obiect bunuri imobile ce cad sub
incidenta Legii fondului funciar nr.18/1991, republicaté, cu modificarile si
completarile ulterioare i a Legii nr.1/2000 pentru reconstituirea dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole s§i celor forestiere, solicitate
potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.18/1991 si ale Legii
nr.169/1997, sa fie judecate in conditii de celeritate, stabilindu-se dispozitii
derogatorii de la Codul de procedura civild, care constituie dreptul comun in
materie.

Comisia juridici a ajuns la concluzia ci procedurile prevazute in
aceastd initiativd legislativd ar ingreuna si mai mult desfasurarea proceselor
care au ca obiect dreptul de proprietate asupra terenurilor, pentru
urmitoarele considerente:

1. Potrivit art.1 alin.(1) din propunerea legislativa, reclamantul are

dreptul si aleagd intre procedura de drept comun, situatie care nu



se justifica, iar precizarea de la alin.(2) al aceluiasi articol, potrivit

cireia hotararile pronuntate de catre instantele judecatoresti in baza

procedurii previzute de aceastd lege se bucurd de autoritate de
lucru judecat, nu este necesara.

2. La art.3, s-a previzut cd citarea gi comunicarea actelor de
procedurd civila se fac prin executorul judecdtoresc contrar
competen;elor acestuia stabilite prin lege.

3. In ceea ce pnveste propunerea de la art.3 alin.(3) teza a III a,
incalcd nepermis dreptul la aparare al paratului, astfel ca se impune
mentinerea si pentru procesele funciare a prevederilor art.118
alin.(3) din Codul de procedura civila, astfel cum a fost modificat
prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.138/2000.

4. Propunerea de la art.3 alin(4) cu privire la expertizele
extrajudiciare incalcd principiul suveranitatii judecatorului in
activitatea de judecatd, deoarece instanta este liberd sd aprecieze
daca expertiza extrajudiciard poate fi admisa ca proba.

5. La art.4 alin.(1), nu este corect folosita terminologia de ,hotéarari
emise”, ci trebuie folosita ,hotdrari pronuntate™, iar sintagma ,,in
prima instantd”trebuie eliminatd , deoarece, dacd hotararile sunt
definitive si executorii, este inutila precizarea ca sunt supuse numai
recursului.

6. De asemenea, scutirea de taxe judiciare nu poate contribui la
celeritatea judecdtii si se apreciazd cd nu sunt motive pentru
scutirea acestor cereri de la plata taxelor legale. Este de mentionat
c3, potrivit art.16 din Legea nr.146/1997 privind taxele judiciare de
timbru, cu modificarile si completérile ulterioare cererile, actiunile
si caile de atac formulate de prefect sau primar pentru anularea
actelor juridice ficute sau emise cu incalcarea Legii nr.18/1991,
republicatd, sunt scutite de taxa judiciarad de timbru.

7. La art.4, ordinea alineatelor incalca cronologia operatiunilor, astfel
la alin.(2) se face referire la executarea hotararii, iar la alin.(3) se
vorbeste despre motivarea hotararilor judecatoresti. De asemenea,
la alin.(4) nu se pot admite exceptii de la obligatia executorului de
a cere instantei incuviintarea executdrii silite.

In concluzie, promovarea unei astfel de initiative legislative este
inoportund, tinind cont de importanta, complexitatea i valoarea litigiilor
avand ca obiect astfel de bunuri. in situatia datd, pot fi propuse modificari
ale dispozitiilor procedurale existente in Legea nr.18/1991 si Legea
nr.1/2000.



Ca atare, supunem spre dezbatere gi adoptare, plenului Senatului,
raportul de respingere a propunerii legislative privind accelerarea
Judecdtilor in materia restituirilor proprietdtilor funciare, initiatori: grup de
senatori ai PNL.

In raport cu obiectul de reglementare, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare si urmeaza si fie adoptat potrivit prevederilor
art.74 alin.(2) din Constitutia Romaniei.
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Senator Ion Predescu

Bucuresti, 10 tunie 2003



